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Abstract: Social Outbreak in Chile: problem of persistence of the neoliberal
Constitution — This paper provides a systematic analysis of elements that have influenced on
a development of the current social outbreak in Chile, as well as emphasizes on a neoliberal
economic model and the way in which the current Constitution settles its bases. In fact, its
content has challenged an exercise of the social demands of recent years, commanding a
constitutional change by setting up a constituent assembly that would verifie the current
fundamental law.
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1. Introduccién

No esta en discusion que, desde hace algunos afios, Chile vive un intenso momento
de reflexién politica, el que ha estado determinado por el cuestionamiento acerca
de la Constitucién vigente y del modelo econémico de naturaleza capitalista
neoliberal que fue configurado en dictadura y legitimado durante los afios que
siguieron, al retornar la democracia. Asi, desde el afio 2011, se puede evidenciar la
tuerza con la que han actuado los movimientos sociales, primeramente, a partir del
planteamiento de las demandas de los estudiantes universitarios y secundarios, las
que ya se habfan expresado el afio 2006, pero que, finalmente, han terminado
siendo una lucha por la reivindicacién de los derechos sociales, una critica al
Estado subsidiario y el planteamiento en torno a la creacién de una nueva
Constitucioén, pues la Constituciéon vigente, es la norma que mayor cantidad de
veces ha sido reformada a lo largo de la historia constitucional chilena, pero en ella
persisten las bases y el modelo de sociedad formulada durante la dictadura de
Pinochet.

De esta forma, el activo estallido social, es el resultado de un largo periodo
de movilizaciones sociales, las que durante muchos afos se han manifestado en pro
de un cambio constitucional y del modelo econémico, proceso al que hoy se suman
nuevos sujetos politicos, que sufren la desigualdad generada por las
contradicciones del neoliberalismo. Al respecto, lo que hoy se desarrolla en Chile,
corresponde a una de las condiciones a la que hace algunos afios hizo mencién
Sergio Grez, esto es, “el intento por desalojar el neoliberalismo del escenario
histérico, tornandose indispensable que, los trabajadores entraran en la lucha de



Bruno Aste Leiva Saggi — DPCE online, 2020/ 1
ISSN: 2037-6677

sus derechos, con la misma radicalidad y sagacidad politica en cémo lo habfan
hecho los estudiantes™!.

En dicho contexto, el objetivo del presente trabajo consiste en hacer un
andlisis que explique los elementos que han incidido en el surgimiento y desarrollo
del actual estallido social en Chile, poniendo énfasis en el modelo econémico
neoliberal, y en la forma en cémo la Constitucién vigente reconoce sus bases.

En efecto, se propone como hipétesis que el actual estallido social en Chile
encuentra su explicacién en el cuestionamiento del modelo econémico neoliberal y
en la persistencia que existe en torno a la ilegitimidad de la Constitucién vigente,
cuyo contenido ha tensionado el ejercicio de las demandas sociales de los tltimos
anos. Lo anterior supone la necesidad de un cambio constitucional que se verifique
desde las bases, a través de una asamblea constituyente.

Para validar la premisa sefialada, se revisard el transito histérico sobre el
cual se articula la génesis del neoliberalismo en Chile, desde el inicio de la dictadura
militar de 1973 hasta la actualidad. Ademés, se verificard la forma en cé6mo las
bases de aquel modelo se institucionalizaron al alero de la Constitucién neoliberal
de 1980, comentando los mecanismos que han servido para inmunizar parte
importante de su contenido a los tiempos democraticos. También se explicaran las
reformas maés significativas al texto constitucional, evidenciando que, los intentos
de cambio desde lo constituido no han sido capaces para que los pueblos puedan
contar con una institucionalidad y con una Constitucién que sientan como propia.
Debido a lo anterior, y atribuyendo a tales elementos las causas del actual estallido
social, el trabajo finaliza analizando el desafio que supone el desarrollo de un
cambio constitucional.

2. La génesis del neoliberalismo en Chile

2.1. La configuracion del modelo en dictadura

Diferentes episodios histéricos marcan el devenir del actual modelo politico-
institucional y econémico vigente en Chile. Si atendemos a aquello que ocurre
desde mediados del siglo XX, veremos que, al modelo actual (gestado durante los
tiempos de la dictadura), lo antecede por la via democratica, la configuracién de un
proyecto socialista liderado por el gobierno de Salvador Allende, cuya finalidad
radic6 en generar una redistribuciéon equitativa de la riqueza, esfuerzos que se
vieron frenados por el golpe de Estado de 1973. Aquello que ocurre desde ese afio,
significé el contexto politico sobre el cual se disefiaron las bases del neoliberalismo,
como principal estructura econémica y social que ha determinado aspectos claves,
tales como el rol del Estado en la organizacién de la sociedad y la forma en c6mo
se reconocen y protegen los derechos fundamentales.

En efecto, la dictadura civico-militar, constituy6 para la derecha y la elite
empresarial, una oportunidad para que Chile contara con una economia de libre
mercado y superara el modelo de Estado de compromiso que se habfa forjado desde

1'S. Grez, Un nuevo amanecer de los movimientos sociales en Chile, in 10 Revista Izquierdas, 2 (2011).
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la década de 1930, para lo cual, se trabajé con un grupo de economistas formados
en la escuela de economia de la Pontificia Universidad Catdlica y postgraduados
en la escuela de economia de la Universidad de Chicago, denominados los chicago
boys?, quienes presentaron su asesorfa técnica para enfrentar las necesidades de
estabilizacién econémica del pafs, pero que terminé siendo un plan que fijé el
modelo econémico del pafs durante los proximos cuarenta afos?®, al disefiarse un
proyecto neoliberal que dio paso a un proceso constante de privatizaciones,
liberalizacién de la economia, cambios de la estructura social, fomento de la
inversioén extranjera, entre otros.

Por su parte, las politicas fiscales en gasto publico y las relativas en torno a
la participacién del Estado en la economia, fueron insertadas por la influencia de
las ideas de sus maximos exponentes, Friedrich Hayek y Milton Friedman, quienes
propusieron la liberacién del mercado, siendo el Estado el agente que debfa hacer
todo lo posible para facilitar aquel cometido, promoviendo la privatizacién de las
empresas estatales y la disminucién del gasto publico*. Tales ideas fueron
adoptadas por el gremialismo chileno, sector politico de la derecha que apoy¢ al
régimen militar.

Asi, los afos 70 y 80 constituyeron una etapa de reorganizacién de la
economfa mundial, la que estuvo marcada por el inicio de un nuevo ciclo de
acumulacién capitalista, cuestién que requirié contar con nuevas formas de
organizacién del capital, con la finalidad de aumentar la plusvalfa. En dicho
contexto, nacié el neoliberalismo, el que como sostiene Cuevas “expresé en
términos técnicos los intereses de los sectores del gran capital y del sector
financiero a nivel mundial, expresando los requisitos de politicas econémicas
adecuadas para facilitar la reproduccién del capital mundial y recuperar la tasa de
ganancia’.

Respecto a que Chile haya sido uno de los primeros pafses en el que se
experiment6 el proyecto neoliberal, Perry Anderson sefiala que “el régimen
dictatorial de Pinochet tiene la honra de haber sido el verdadero pionero del ciclo
neoliberal de la historia contemporanea. El Chile de Pinochet comenzé sus
programas de manera dura: desregulaciéon en lo econémico, desempleo masivo,
represion sindical, privatizacién de bienes publicos. Todo esto se inici6 casi una
década antes de que Thatcher lo hiciera en Inglaterra™. En efecto, la dictadura dio
paso a la refundacién de una estructura econémica, social y politica de matriz

2 Cabe sefalar que la preparacién de los chicago boys, se desarrollé en el marco de un convenio
de cooperacién firmado en el afo 1955 entre la Pontificia Universidad Catélica de Chile y la
escuela de economfa de la Universidad de Chicago, el que fue fundamental para que Estados
Unidos pudiera utilizar a Chile como un laboratorio de la periferia en el que se insertarian las
ideas neoliberales. Lo anterior, con un fin eminentemente ideolégico y en un contexto de
desarrollo de la guerra frfa y de lucha entre el orden liberal y el socialista.

8 M. Garate, La revolucion capitalista de Chile (1973-2003), Santiago, 2012, 187.

+ M. Friedman, Carta a Pinochet, 21 de abril de 1975, disponible en
www.docsity.com/en/carta-de-milton-friedman-a-pinochet-2 1-de-abril-de-1975/5016820/

5 P. Cuevas, El temprano fin del siglo XX: dindmicas internasy tendencias mundiales en los proyectos
neoliberales en Chile y México (1973-1994), in 47 Revista Izquierdas, 201 (2019).

6 P. Anderson, Balanco do neoliberalimo, in E. Sader y P. Gentili (Eds), Pos-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado democrdtico, Rio de Janeiro, 1995, 16.
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neoliberal, a partir de la cual, se foment6 la privatizacién de los servicios, la
inversion extranjera de capitales y la desregulacién de la economfa.

En tal sentido, la impulsién del neoliberalismo se llevé a cabo por medio de
la ejecucién de un plan de recuperacién econémica del afio 1975, y sobre la base de
una politica del shock. Lo anterior, supuso una serie de cambios estructurales,
como fue la privatizacién de importantes sectores de la economia, los que hasta
antes de ese momento se encontraban en poder del Estado, ademaés de la afectacién
al ejercicio de derechos sociales, la disminucién del gasto ptblico y del aporte
estatal, el traspaso de funciones publicas al mundo privado para que en virtud del
ejercicio de la libre iniciativa econémica pudiesen ofertar servicios sociales en
salud, educacién y seguridad social, principalmente. Se trat6 de un paquete de
reformas radicales en pro de la liberalizacién del orden econémico como parte del
proceso de modernizacién del pafs, pero que daba paso a la configuraciéon e
implementacién de un proyecto neoliberal’, elementos que pueden ser integrados
en aquello que Harvey denomina como “acumulacién por desposesién”, la que
estarfa caracterizada por cuatro ejes:

a. Privatizacién y mercantilizacion, con el objeto de ampliar la acumulacién del
capital a nuevos sectores tales como la seguridad social, educacién, salud y
la cesién del dominio desde lo publico a lo privado.

b. Financiarizacién que se consolida desde el afio 1980 y que daré lugar a la
manipulacién del crédito, repercutiendo en el valor de las acciones.

c. Gestién y manipulacién de la crisis, caracterizada por el endeudamiento y la
distribucién desde el centro hacia la periferia.

. 1stribuciones estatales que evan a ca r 1 un proce e
d. Redistribuciones estatales se 11 cabo por medio de oceso d
privatizacién®.

De esta forma, el cambio del modelo vino acompanado de medidas
econdmicas, tales como la liberalizaciéon del comercio al exterior y el fomento a la
inversién extranjera en édreas que cubrian bienes de consumo y de primera
necesidad, recursos naturales, y el aumento de las importaciones por sobre las
exportaciones. Sobre este punto, Garate sefiala que, “el aumento, sobre todo, de
bienes de consumo no productivos, debié cubrirse finalmente con crecientes
ingresos de capital extranjero por la via del crédito internacional. Lo anterior,
permitié al pafs integrarse en el comercio internacional en un contexto de no
interferencia estatal no solamente en lo relativo a las condiciones para invertir
capitales extranjeros en Chile, sino que, ademas, respecto del financiamiento del
mercado crediticio que se habfa desarrollado desde el afio 1975, generador de una
gran deuda externa. Asf, la falta de protagonismo por parte del Estado tanto en el
comercio internacional como en el nacional, y el consecuente traspaso de la
responsabilidad publica hacia los privados, significé que, la competitividad y

7 M. Gérate, La revolucion capitalista de Chile (1978-2003), cit., 191.
8 D. Harvey, Breve historia del neoliberalismo, Espafia, 2015, 175-181.
9 Ivi, 215.
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presencia internacional de las empresas estatales disminuyera considerablemente,
verificindose una importante desintegracién de nuestros mercados nacionales.

Dichas politicas neoliberales fueron fortalecidas a partir del afio 1980,
periodo caracterizado por reformas institucionales y econémicas que fueron
impulsadas al alero de un prisma ideolégico, las que terminaron generando
importantes cambios, ya sea en lo relativo al sistema de salud, educacional, laboral
y social, como también, respecto a la forma de organizacién y ejercicio del poder
politico. En relacién con las primeras, Ffrench y Stallings, singularizados por
Gdérate, consideran que estas se articularfan sobre cuatro ejes sustanciales: la
liberalizacién comercial, la financiera interna, la apertura de la cuenta de capitales
y la privatizacién de las empresas del Estado!?. Asi, desde el punto de vista de la
regulacion financiera de los bancos, estas se levantaron, autorizando prestamos
externos para favorecer la formacion de la banca privada. Ademds, la intromisién
del Estado en el aparato financiero fue desapareciendo a medida que la
privatizaciéon del mercado financiero aumentaba. De la misma forma, se impuso la
liberalizacién financiera internacional, lo que supuso eliminar barreras de las
instituciones bancarias extranjeras. Finalmente, se fomenté la privatizacién de
empresas dedicadas al rubro industrial y bancario que, hasta antes del golpe
militar, se encontraban en poder del Estado.

En cuanto a las reformas sociales, estas se configuraron al alero del principio
de subsidiaridad del Estado, lo que supuso trasladar la responsabilidad publica y
estatal en la prestacién de servicios sociales hacia los privados. Al respecto, en
salud, las acciones del Estado no quedaron protegidas mediante acciones
jurisdiccionales y se fomenté la inversién privada para el funcionamiento de
clinicas privadas y la creacién de Isapres (Instituciones de salud previsional). En
materia laboral, se limité el ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores,
los que durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva y de Salvador Allende se
habfan consolidado. Lo anterior, se hizo a través de la implementaciéon de un plan
de modernizacién laboral que implicé reformar varias disposiciones legales del
codigo del trabajo, restringiendo el derecho a la negociacién colectiva (al centrarla
en la empresa), afectando la eficacia del derecho a huelga y alterado el ejercicio de
la libertad sindical. En lo relativo a la seguridad social, se efectué un significativo
cambio al sistema de pensiones, ya que se pasé desde un sistema solidario de
reparto a otro que se denomind sistema de capitalizacién individual, y que funciona
sobre la base de un ahorro privado que es aportado por el trabajador y
administrado por sociedades anénimas denominadas AFP (Administradora de
tondos de pensiones), organizaciones que incorporan los fondos al mercado, para
que estos tengan rentabilidad. Se trata de un sistema que durante afios ha generado
desigualdad social, ya que las pensiones dependen del monto que cada trabajador
pudo ahorrar durante su vida laboral activa. Respecto a educacién, hubo una
disminucién del gasto puiblico y se priorizé la libertad para elegir el sistema

10 R. Ffrench, y B. Stallings (Eds), Reformas, crecimiento y politicas sociales en Chile desde 1973,
Santiago, 2001, reformas explicadas y desarrolladas de manera sistemdtica y precisa por M.
Garate, La revolucion capitalista de Chile (1973-2003), cit., 254 ss.

-
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educativo por sobre el derecho a la educacién. Ademas, el sistema escolar de
enseflanza se fraccioné y qued6 entregado a los municipios, cuestién que ha
significado un aumento en la brecha de la desigualdad, ya que no todos los
municipios cuentan con el mismo presupuesto. De la misma forma, la educacién
secundaria qued6 entregada a la capacidad econémica de los padres. Al respecto,
Giérate plantea que “la familia fue designada como el érgano intermedio de mayor
importancia, al cual le corresponde fundamentalmente la responsabilidad y el costo
de educar a sus hijos. El Estado quedé Gnicamente facultado para garantizar este
derecho bésico mediante el respeto de la libertad de cada familia para elegir la
educacion de sus hijos”''. Como se puede apreciar, tratandose del ejercicio de la
responsabilidad social del Estado, esta se configuro para resguardar Ginicamente
las libertades, desempefiando un rol minimo en el dmbito de lo social'?. Tales
reformas terminaron por reestructurar el orden econémico y politico institucional
del pafs, el cual descansé en el mercado y no en el Estado.

Las reformas mencionadas, dieron paso a la creacién de una cultura de
consumo por la llegada de nuevos productos y la apertura del crédito como
mecanismo para financiar al consumo. Sin perjuicio de lo anterior, tales cambios
que disminuyeron el rol Estado en la economia y en lo social, generaron un
debilitamiento del sector publico, ocasionando a partir de los afios 80, una crisis
econémica marcada por el aumento del desempleo, la disminucién del PIB y de las
importaciones. Como precisa Bravo, al afio 1982, 800 empresas quebraron, otras
registraron tasas de crecimiento con saldo negativo (20%) y el producto geogratico
bruto cay6 un 14%'3. Lo anterior significé recurrir a organismos internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para solicitar créditos
internacionales, motivando el endeudamiento externo del pafs. A partir de aquel
momento, la configuracién de las politicas econémicas estuvo influenciadas por las
recomendaciones que hacian esos érganos, principalmente en lo macroeconémico,
suponiendo la incorporacién de la econémica chilena al mercado mundial, la
privatizacién de empresas publicas que fueron adquiridas con los fondos que
administraban las AFP, y el favorecimiento de las importaciones'*.

2.2. La consolidacion del modelo desde el retorno a la democracia

Una vez retornada la democracia en el afio 1990, las acciones de los gobiernos de
centroizquierda estuvieron dirigidas a planificar y ejecutar politicas sociales que
intentaran disminuir el indice de pobreza y las desigualdades sociales, favoreciendo
las condiciones prestacionales que habfan sido limitadas durante la dictadura

' M. Garate, La revolucion capitalista de Chile (1973-2003), cit., 279.

12 Asf se evidencia, incluso, en cuanto al reconocimiento y proteccién jurisdiccional de los
derechos constitucionales. En efecto, de la cantidad de derechos reconocidos en la
Constitucién, la mayorfa son civiles y de contenido econémico. Por su parte, aquellos que estdn
resguardados mediante la acciéon de proteccién, son solamente estos, no asi los derechos
sociales, salvo en el aspecto libertario, es decir, la libertad para elegir el sistema publico o
privado de salud y el establecimiento en el que los padres quieren que estudien sus hijos.

13 V. Bravo, Neoliberalismo, protesta popular y transicion en Chile, 1973-1989, in 87 Politica y
cultura, 100 (2012).

14 M. Garate, La revolucion capitalista de Chile (1973-2003), cit., 810.
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militar'?. Sin perjuicio de lo anterior, la estructura productiva y econémica del pafs,
no fueron alteradas en sus bases, es mas, durante muchos afios, el sistema fue
validado, en consideracién a la estabilidad y al aumento de los indicadores
macroeconémicos con el que se presentaba el pafs ante la comunidad internacional.
De esta forma, los gobiernos de centroizquierda optaron por mantener la
estabilidad macroeconémica, la que estuvo orientada al desarrollo de la
liberalizacién comercial y que se materializ6 con la firma de acuerdos comerciales
bilaterales internacionales de libre comercio, ademads del fomento de la inversién
extranjera's. Asi, el pafs resulté ser muy atractivo para inversionistas extranjeros,
al verificarse un aumento en el crecimiento econémico, el control de su estabilidad
en la planificacién fiscal y de sus instituciones, ademés de la capacidad de
negociacién econémica con potencias extranjeras. En este sentido, las politicas
ejecutadas por la concertacién fueron fundamentales para mantener el modelo
econémico vigente, materializado sobre la base de medidas que favorecieron la
libre circulacién del capital y la privatizacién de empresas en manos de capitales
extranjeros para la concesién de obras publicas, ademds de la explotacién y
comercializacién de recursos naturales, encarnando lo que Garretén denomina
como progresismo limitado, “al intentar superar varios efectos del neoliberalismo
de la dictadura, pero que finalmente terminaron siendo un “neoliberalismo
corregido” al predominar el mercado como forma de organizacién social”!".

Por su parte, habiendo transcurrido cerca de 20 afios desde la recuperacién
de la democracia, el afilo 2010 asumié la presidencia un gobierno de centroderecha,
representante de la elite empresarial, quien tuvo que enfrentar el mayor estallido
social que hasta ese momento se habfa vivido en Chile, las que se hicieron sentir
de la mano del movimiento estudiantil del afio 2011, y que apel6 a una mejora en
derechos sociales y una critica al modelo socioeconémico neoliberal. A partir de
ese momento se configuré la génesis del estallido social que actualmente se
desarrolla en el pafs, ya que los pueblos persisten en la lucha por la reivindicaciéon
de los derechos sociales, los cuestionamientos hacia el Estado subsidiario y el
planteamiento en torno a la creacién de una nueva Constitucién, pues como he
sefialado al inicio, la Constitucién vigente es la norma que mayor cantidad de veces
ha sido reformada a lo largo de la historia constitucional chilena, pero se mantienen
las bases y el modelo de sociedad formulada durante la dictadura de Pinochet, pues
esta no solamente constituye el legado de su régimen, sino que se entiende como

15 Respecto a este punto, Martin y Alfaro sostienen que hubo dos periodos o momentos de las
politicas sociales ejecutadas por los gobiernos de centroizquierda. El primero comprende el
periodo 1990 a 2000, marcado por el intento de generar equidad y fortalecimiento del sistema
democritico. El segundo, comprende los siguientes diez afios (2000-2010), caracterizado por
el desarrollo de politicas de igualdad y proteccién de derechos sociales. Ver M. Martin y J.
Alfaro, Politicas de bienestar en contextos neoliberales: tensiones del modelo chileno, in 30 Caderno,
187-155 (2017).

16 Cabe destacar que Chile fue el primer pafs latinoamericano en firmar un tratado
internacional de libre comercio con China (afio 2005), pais que es el principal comprador de
cobre nacional. Lo mismo hizo con varios otros paises con economfas capitalistas.

17 M. Garretén, Neoliberalismo corregido y progresismo limitado. Los gobiernos de la concertacion en
Chile 1990-2010, Santiago, 2012, 190 ss.
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el instrumento juridico que ha permitido mantener la institucionalidad actual, ya
que todo cambio socialmente relevante y de eventual alteracién al modelo
neoliberal y a la forma en cémo se organiza el poder, ha tenido que ser aprobado
por aquel sector que apoya aquello que se disefi6 en dictadura.

En este marco de antecedentes descansan las motivaciones del estallido
social actual, el cual expresa una critica hacia la legitimidad del modelo neoliberal
y del ordenamiento juridico constitucional que lo resguarda, partiendo por su
carta, por las instituciones que lo componen, y por los instrumentos y formas en
como los pueblos y la comunidad politica, ejercen el poder politico. En fin, su
fundamento de ilegitimidad se justifica no solamente en el contexto en el cuél dicha
norma fue creada, sino en lo que esta ha sido capaz de desplegar, esto es, un
aparataje institucional, un Estado subsidiario, un sistema de derechos
fundamentales en que se protegen solamente los derechos constitucionales
libertarios, en desmedro de los sociales, una norma en la que descansan las bases
de un modelo econémico que legitima la privatizacién de importantes recursos
nacionales y que genera desigualdad social.

3. La institucionalizacion de las bases del neoliberalismo en la Constitucion
Politica

Al tiempo en que se llevaron a cabo las transformaciones estructurales, basadas al
alero de la confeccién y ejecucién de politicas neoliberales, se dio paso a la
configuraciéon de un sistema juridico que pudiese institucionalizarlo y
constitucionalizarlo. En la linea de proyectar y legitimar un aparataje institucional
con fuerte contenido econémico, se redacté la Constitucién de 1980, elaborada por
una comisién que fue nombrada por la junta militar e integrada por abogados's,
egresados de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Se trat6 de un texto
redactado a espaldas del pueblo y que posteriormente fue sometido a un plebiscito
ratificatorio que no respeté las minimas condiciones democrdticas, al encontrarse
vigente un estado de excepciéon constitucional, sumado a la no existencia de
registros electorales, entre otros antecedentes'?. Cabe sefalar que, respecto a la
Justificacion para auto atribuirse el ejercicio del poder constituyente, como precisa
Viera, singularizando a Renato Cristi, la nocién de poder constituyente a la que se

18 Decreto Supremo n. 1064 del 25-10-1974, publicado en el Diario Oficial de Chile, el 12 de
noviembre de 1973.

19 Al respecto, como explica Viera, el anteproyecto de Constitucién fue elaborado por la
Comisién de estudios de la nueva Constitucién, el que posteriormente fue enviado al Consejo
de Estado para que este lo remitiera a la junta de gobierno, cuya aprobacién fue comunicada
por el general Augusto Pinochet el 10 de agosto de 1980 y que convocaba a la ciudadania a un
plebiscito ratificatorio para el dfa 11 de septiembre de 1980. El resultado de aquel plebiscito
tue la ratificacién de la Constitucion, la que fue promulgada el 21 de octubre de 1980 y entré
en vigor el 11 de marzo de 1981. Sin perjuicio de que a través de ese plebiscito se haya
intentado otorgar legitimidad popular y democratica al proyecto de Constitucién aprobado
por la junta de gobierno, lo cierto es que no es posible darle tal dimensién o caricter, ya que
este se llevd a cabo en tiempos de anormalidad institucional, al estar vigente un estado de
excepcién constitucional con profunda represiéon militar y violaciones a los derechos humanos.
Consultar C. Viera, Andlisis critico de la génesis de la Constitucion vigente, in 5 Revista de derechos
Sundamentales, 163 (2011).
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accedi6 fue la elaborada por Séinchez Agesta, jurista espafiol que bebia
teéricamente de Carl Schmitt, quien concibe que, el poder constituyente radica en
“la voluntad de decidir sobre el contenido de un orden”, centrando la titularidad
de lo constituyente, no en la legitimidad, sino que en el poder de decisién para
imponer un orden?. En tal contexto y circunstancia, descansa la objecién
democratica y la ilegitimidad de origen de la carta fundamental.

En fin, la Constitucién de 1980, cuyas bases permanecen en el texto
constitucional vigente, vino a constituir el marco juridico en el cual se validaron
las reformas estructurales configuradas durante la dictadura, y consolidadas desde
el afio 1990, contribuyendo a resguardar las condiciones para favorecer de que el
Estado estuviese al servicio del mercado y no de las personas. Asf, como sostiene
Undurraga, “la Constitucién de 1980, permitié la creacién de nuevos mercados
privados alrededor de las administradoras de fondos de pensiones (AFP), de los
seguros de salud a través de las Isapres y de la educacién superior, fortaleciendo a
los grupos econémicos vinculados al régimen civico-militar”!.

En efecto, al alero del neoliberalismo, el Estado no solamente se convierte
en un agente que permitié diligenciar el favorecimiento de los derechos de
propiedad privada y el establecimiento de la libertad de mercado, sino que ademas,
se torné necesario el establecimiento de un marco legal, el que a través de un
irrestricto respeto al imperio de la ley, hizo que se garantizaran las libertades
individuales, neutralizando y legitimando las politicas en las cuales se sustenta el
modelo econémico??.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien en la Constitucién chilena no se consagra
expresamente un modelo econémico determinado, de su contenido se desprende
un enfoque neoliberal que condiciona el tipo de relaciones econémicas que se dan
entre los particulares y entre estos y el Estado, constitucionalizando las bases en
las cuales encuentra fundamento la economia de libre mercado. Asi, como sostiene
Ferrada, “la norma se pronuncia sobre las bases del sistema econémico del pafs,
disefiando un marco estricto dentro del cual se deben desarrollar las distintas
opciones de modelos y politicas econémicas definidas en cada momento por las
autoridades politicas competentes”?. Al respecto, como precisan Viera, Bassa y
Ferrada, tal constitucionalizacién se deduce ya que la Constitucién “ordena la
actividad publica y privada, con especial proteccién de la libertad de empresa y de
los principios en los que descansan las politicas monetaristas”?*.

20 [vi, 1569-160.

21 'T. Undurraga, Divergencias. Trayectoria del neoliberalismo en Argentina’y Chile, Santiago, 2014, 172.
22 Para complementar lo anterior, consultar a D. Harvey, Breve historia del neoliberalismo,
Espafia, 2015, 73-75. Al respecto, el autor referenciado sostiene que “el Estado produce
legislaciéon y marcos normativos que suponen una ventaja para las corporaciones y en ciertos
casos para intereses especificos”, 86.

28 JC. Ferrada, La Constitucion econdmica de 1980. Algunas reflexiones criticas, in X1 Revista de
Derecho, 48 (2000).

2+ Elementos sefnalados y desarrollados en C. Viera, J. Bassa y JC. Ferrada, Una aproximacion
a la idea de “Constitucion economica” y sus alcances en la Constitucion chilena, in 49 Boletin Mexicano
de derecho comparado, 343 y 344 (2016).
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Por su parte, como indica Guerrero, si se atiende a ciertos pardmetros, tales
como el sistema de propiedad de los recursos, la ideologfa que la sustenta y los
mecanismos de asignacién de recursos, si se evidencia (tdcitamente) el modelo
econémico que aquella norma resguarda, ya que opta por reconocer y proteger
derechos con connotacién econdémica, ademas de establecer que las materias
relativas al endeudamiento estatal deben ser reguladas por ley, elementos que se
suman a la regulacién que hace del Banco Central en un capitulo especial. En
efecto, como sostiene el autor citado, “las normas constitucionales estidn
encaminadas a impedir la expansién monetaria y controlar el gasto ptblico”?°.

De esta forma, del contenido de la Constitucién es posible evidenciar el
compromiso ideolégico que esta asume con el modelo econémico neoliberal. Lo
anterior, se manifiesta en el reconocimiento que hace de principios y derechos que
terminan por otorgarle una posicién privilegiada a la libertad econémica. Asi, en
relacién con lo primero, de su contenido se extraen algunos tales el principio de
subsidiaridad (Art. 1, inciso 8°) y el de orden ptiblico econémico (19N°21) este
Gltimo, como limite al ejercicio de la libertad de empresa. Respecto al campo de los
derechos constitucionales, la mayorfa de aquellos que se consagran son de tipo
libertarios con contenido econémico, como es el caso del derecho de propiedad, a
la propiedad, a la no discriminacién en materia econémica, a la libertad de empresa,
entre otros. Ademas, desde el punto de vista de las garantfas, hay derechos como
la libertad econémica que cuentan con una proteccidon especial, por medio del
reconocimiento de la accién de amparo econémico, a la que se suma la accién
constitucional de proteccién.

Cabe sefalar que, lo anterior es algo que se debe analizar en un contexto de
expansién del modelo de acumulacién, en donde el derecho viene a cumplir una
determinada funcién, debido a la globalizacién que se desarrolla a partir de los
afios 70, la que posee un fuerte predominio del valor capitalista. Al respecto, como
plantea Bassa, “el derecho ha sido utilizado como una herramienta al servicio de
ciertas relaciones de poder (econdmicas)’?%, idea que es compartida por Noguera,
en torno a que “el poder tradicional, monista y concentrado, ha sido sustituido por
“un poder disperso ejercido a través de una multiplicidad de practicas (normativas)
que interactian en la misma sociedad alrededor de un consenso: la reproducciéon
del capitalismo™®7.

Por lo tanto, es en el marco de lo que Beck denomina “la construccién de la
sociedad mundial”, el contexto en el que se desarrolla la institucionalidad que hoy
se pretende cambiar en Chile y que resguarda las bases del modelo a través de una
Constitucién neoliberal. Lo anterior, frente a un panorama de “imposicién de la
ideologia del globalismo neoliberal, en orden a conseguir la creacién de leyes del

25 Pardmetros desarrollados extensamente por JL. Guerrero, Derecho y economia, una relacion
necesaria. Algunas aproximaciones en la Constitucion econdmica chilena, in 27 Revista de la Facultad
de derecho, 59 (2009).

26 J. Bassa, Constituyentes sin poder. Una critica a los limiles epistémicos del derecho moderno,
Valparaiso, 2018, 127.

27 A. Noguera, Ulopia y poder constituyente. Los ciudadanos ante los tres monismos del Estado
neoliberal, Madrid, 2012, 172.
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mercado mundial, caracterizada por la minimizacién del Estado social y de la
democracia”.

Asf, aquello que determina el desarrollo de la dictadura en Chile y que
alcanza una continuidad a partir de la década del 90, una vez retomada la
democracia, es el intento de imponer a nivel mundial, el modo de produccién
capitalista y la instalacién del neoliberalismo econémico. En efecto, no solo se trata
de intereses econdmicos particulares de aquellos que detentan el poder, sino que
va més all4, es el crear un tipo de sociedad y de relaciones que tienen como base al
capitalismo. En tales dindmicas se enmarcan las irracionalidades del capitalismo
neoliberal, caracterizado como sostiene Gaudichaud por “la generacién de
desigualdad, condiciones desastrosas de empleo, mercantilizacién de todas las
expresiones de la vida, y en lo politico, ausencia de legitimidad de un sistema
institucional y constitucional, que se encarga por debilitar la participacién popular
y las formas para el ejercicio de la democracia™?.

4. El desafio actual: constituir desde lo constituyente

Desde el afio 1980, no ha nacido en Chile, una nueva Constitucién. La carta
fundamental vigente fue creada durante la violenta y extensa dictadura militar del
afio 1973 comandada por el general Augusto Pinochet, cuyas bases aun se
mantienen, persistiendo, en consecuencia, las objeciones en torno a su ilegitimidad
de origen y de su contenido. Esto tltimo, en atencién a los enclaves autoritarios o
cerrojos que han servido de mecanismos para evitar e impedir que cualquier
cambio que pudiese llegar a afectar las bases del modelo neoliberal, se hiciera con
la necesaria aprobacién de aquellos que la apoyan, entorpeciendo, en democracia,
el agenciamiento y el ejercicio del poder politico por parte de los pueblos.

Asi, los cerrojos o enclaves autoritarios en los que descansa la inmunidad de
la norma constitucional®, son: el presidencialismo reforzado, determinado por un
Presidente de la Reptblica, al cual la Constitucién le reconoce amplias y diversas
tacultades®!, lo que en el caso de las prerrogativas legislativas se traduce en su
injerencia y poder de decisiéon en el proceso legislativo. Al elemento anterior se
suman los altos quorum de aprobacién de algunas leyes, tales como las de reforma
a la Constitucién, las leyes de quorum calificado y las leyes orgénicas
constitucionales, lo que ha significado que, para llevar a cabo cambios
constitucionales importantes, no es suficiente contar con una mayorfa, sino que se
torna indispensable contar con una mayoria calificada, es decir, con la aprobacién
del sector politico que, histéricamente ha demostrado aceptacién y conformidad

28 U. Beck, ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion,
Barcelona, 1998, 170.

29 I. Gaudichaud, Las fisuras del neoliberalismo moderno chileno: trabajo, “democracia protegida” y
conflicto de clases, in CLACSO, 2015, 5.

30 Al respecto, consultar F. Atria, La Constitucion tramposa, Santiago, 20183.

31 El artfculo 32 de la Constitucién Politica le reconoce al Presidente de la Republica,
facultades de diversa naturaleza, esto es, constituyentes, legislativas, gubernamentales y
administrativas.
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con la Constitucién vigente. Por su parte, hasta el aflo 2017, otro cerrojo lo
constituy6 el sistema de eleccién de parlamentarios, generador de dos grandes
bloques politicos al interior del Congreso Nacional, destinados a empatar, y cuya
naturaleza, no respondia ni a un sistema proporcional, ni mayoritario. Por tltimo,
se agrega a los anteriores, la existencia y funcionamiento del Tribunal
Constitucional, un érgano que en el contexto del ejercicio del control preventivo
de constitucionalidad, se entromete en el proceso legislativo, actuando como
tercera camara, al decidir cuestiones que previamente han sido aprobadas por el
6rgano de deliberacién democratica, pero requeridas por grupos de parlamentarios
o por el Presidente de la Republica en aquellos casos en no se esta de acuerdo con
la aprobacién que han hecho las cdmaras acerca de un proyecto de ley®?.

Sin perjuicio de lo anterior, como mencionaba al inicio, el texto cuenta con
varias reformas, entre las que destacan, la del afio 1989, efectuada por ley N°18825,
la cual tuvo por objeto democratizar el contenido de la carta fundamental,
aumentando el nimero de senadores elegidos por votacién popular. Ademas, se
efectuaron cambios en lo relativo a las reglas de vacancia de parlamentarios y del
Presidente de la Republica, tanto electo como en funciones. Se suma a la reforma
anterior, la realizada el afio 2005, por ley N°20.050 y que entre los cambios mas
significativos incluyé la despolitizacién del Consejo de Seguridad Nacional, al
pasar este a tener un rol meramente asesor del Presidente en materias que digan
relacién con conservacién de las bases de la institucionalidad y la seguridad
nacional. Ademads, se modific6 la integracién del Senado, ya que, hasta antes de la
reforma comentada, su composicién era mixta, al estar integrado por miembros
designados y por candidatos elegidos por votaciéon popular, a lo cual se agregaba
la figura de los senadores vitalicios, cargo ejercido por ex Presidentes de la
Republica. En efecto, la reforma eliminé la figura de los senadores vitalicios y
designados, lo que permitié que el Senado estuviese integrado en su totalidad por
miembros elegidos mediante votacién popular. En lo relativo al Tribunal
Constitucional, se modific6 su composicién, al pasar a estar integrado por
miembros designados solamente por el Presidente de la Republica, el Senado y la
Cémara de Diputados. Ademas, se le traspasé la competencia para ejercer el
control represivo de constitucionalidad, el que antes estaba radicado en la Corte
Suprema. Asimismo, se creé la acciéon de inconstitucionalidad de preceptos legales
contrarios a la Constitucién, cuyo efecto, en caso de verificarse lo anterior, consiste
en la expulsién del precepto del ordenamiento juridico. A los cambios anteriores,
se agreg6 el fortalecimiento del rol fiscalizador de la Camara de Diputados sobre
los actos de gobierno y se establecié que la regulacién del sistema de eleccién de

32 Al respecto, el articulo 93 de la Constituciéon Politica establece que son atribuciones del
Tribunal Constitucional, “N°1:Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algun precepto de la Constitucion, de las leyes orgamcas constitucionales y de las
normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes de su
promulgacwn ;N°3: Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la
tramitacion de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los tratados sometidos a
la aprobacion del Congreso”.
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parlamentarios se harfa por ley (de votaciones populares y escrutinio). También se
redujo el mandato presidencial, de seis a cuatro afos, y se limit6 el contenido de
las causales de los estados de excepcién constitucional, al disminuir los derechos
cuyo ejercicio se pudieren ver afectados por la declaracién de estos. Por Gltimo, se
incorporaron en las bases de la institucionalidad, el principio de probidad y
transparencia como aquellos que rigen el ejercicio de las funciones publicas.

Sin perjuicio de aquellas reformas, el proceso de democratizacién de la
Constitucion creada en dictadura, no se llevé a cabo desde las bases, sino que, desde
arriba, al alero de una institucionalidad constituida por reglas de un ordenamiento
juridico constitucional ilegitimo. Se trata de reformas que no han sido capaces de
subsanar el déficit democratico que pesa sobre la Constitucién vigente. A mi juicio,
persisten las bases de un modelo econémico que establece un determinado rol del
Estado, un reconocimiento de los derechos fundamentales que se articula al alero
de una concepcién privatista y de resguardo de aquellos que tienen contenido
liberal econémico. Ademads, se mantienen los quorum de aprobacién de algunas
leyes, tales como las orgénicas constitucionales o las de quorum calificado, lo que
ha servido como mecanismo para impedir cualquier cambio politico y social.

En efecto, en el intento de mantener un sistema de democracia protegida, los
enclaves o amarres institucionales ya comentados, han contribuido a tensionar o
limitar el ejercicio de la deliberacién democrética por parte de los pueblos como
depositario de la soberanfa. Al respecto, se evidencia que, las reformas y el actuar
desde lo constituido®®, ha impedido que el pueblo chileno tenga una Constitucién
que sienta como propia, cuestién que viene determinada no solamente por el origen
de la norma, sino que por la limitacién de los mecanismos que esta contempla para
el ejercicio del poder politico. Asi, por ejemplo, respecto al ejercicio del poder
constituyente derivado, al revisar el procedimiento de reforma constitucional, el
proceso (similar al de formacién de la ley) se concentra en los parlamentarios y en
el Presidente de la Republica, excluyendo al pueblo para su deliberacién, pudiendo
este intervenir, solamente, en aquellos casos en que el Presidente convoca a
plebiscito (facultativo), en la medida en que frente al ejercicio de su veto
presidencial, las cdmaras insistan en su proyecto original aprobado por estas, en
cuyo caso estarfa obligado a sancionar el proyecto, o consultar a la ciudadania
mediante un plebiscito. En efecto, como se puede observar, no se reconocen
mecanismos para que el pueblo, en su calidad de titular del poder constituyente
(originario y derivado), pueda ejercerlo, ya sea en el caso de reforma, como
también, tratandose de la creacién de una nueva Constitucién, situacion que genera
la necesidad fundamental de plantearse un cambio que provenga desde las bases,
desde el pueblo.

Por su parte, cabe sefialar que, durante el gobierno de Michelle Bachelet
(2014-2018), con el objetivo de contar con una nueva Constitucién, se impulsé el
desarrollo de un proceso constituyente que fuese democratico, institucional y
participativo. Aquel proceso contemplé varias etapas, destacando una primera de

35 Para mayor desarrollo de este punto, consultar el libro de J. Bassa, Constituyentes sin poder.
Una critica a los limiles epistémicos del derecho moderno, cit.
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educacién civica, para dar pie a didlogos ciudadanos, los que se desarrollaron por
medio de cabildos auto convocados y que sirvieron para establecer los contenidos
sobre los cuales se articulé el proyecto de ley de reforma constitucional para
modificar la Constituciéon Politica de la Republica, el que fue presentado por la
Presidenta al Congreso Nacional el dfa 6 de marzo del afio 2018. En cuanto a su
contenido, se proponfan algunos cambios en torno a los principios contenidos en
las bases de la institucionalidad. Ademas, se incorporaba la iniciativa legislativa
popular y se reconocfan nuevos derechos, tales como el derecho a huelga, la
igualdad de género, la gratuidad de la educacién. También se eliminaba el control
preventivo del tribunal constitucional y se modificaban los altos quorum de
aprobacién de las leyes, entre otros aspectos. Sin perjuicio de lo anterior, el proceso
no logré materializar la participaciéon ciudadana con la misma intensidad en c6mo
se habfa solicitado y vivido durante los afos anteriores. Se traté de un proyecto
que dificilmente podfa lograr lo contrario, ya que este se hizo al alero de las normas
del ordenamiento juridico constitucional vigente y tramposo. En cuanto al estado
de su tramitacién, el debate y aprobacién de este qued6 inconclusa en el
parlamento®*.

Como es posible apreciar, ante tales resistencias descansa la institucionalidad
que hoy se pretende cambiar, elementos que forman parte del paradigma juridico
moderno del siglo XX y que, como indica Bassa, se caracteriza por el uso de
técnicas preferentemente formalista y de pretensiéon neutralizadora 'y
objetivizadora del ordenamiento juridico®’. Se trata de un paradigma juridico,
aparentemente neutral, objetivo y despolitizado, funcional a la construccién de
relaciones de poder, el que, a través de sus activos, limita las relaciones entre
norma y realidad, en un contexto de rapida expansién del capitalismo y del
neoliberalismo?®. Tal pretensién de objetividad que esconde intensiones de
dominacién ha estado muy presente en Chile, manifestdndose a nivel doctrinario,
en las escuelas de derecho y en las Cortes. Tal ha sido el caso en torno a la forma
de interpretar la Constituciéon, de estudiar los derechos fundamentales, la
configuracion de criterios jurisprudenciales en torno a derechos sociales®7.

3¢ Para mayores antecedentes respecto al contenido del proyecto, ver
sveonstitucional.senado.cl/ assets/documentos/mensaje.pdf

35 J. Bassa, Constituyentes sin poder. Una critica a los limites epistémicos del derecho moderno, cit., 13.
36 [vi, 70. Hay que destacar que, en dicha obra el autor evidencia la funcién que ha cumplido el
derecho a la sociedad capitalista, invitando a alejarse del paradigma juridico moderno, el que
ha ejercido un control politico sobre la produccién de normas, consiguiendo la despolitizacién
del derecho, al separarlo de la sociedad, de lo real.

57 J. Bassa y B. Aste, Mutacion en los criterios jurisprudenciales de proteccion de los derechos sociales
al trabajo v a la salud en Chile, in 42 Revista Chilena de Derecho, N° 1, 215-244 (2015). En aquel
trabajo se revisa la mutacién en los criterios de proteccion de algunos derechos sociales en
Chile, tales como el derecho al trabajo y a la proteccién de la salud. Entre los antiguos criterios,
destacan: la propietarizacion de los derechos, la jerarquia entre estos y el predominio de la
libertad contractual. Para constatar tales razonamientos, se puede revisar las siguientes
sentencias: Tribunal Constitucional, sent. 1418 del 17-06-2009, Corte Suprema, sent. 14.167
del 21-04-1988 y Corte de Apelaciones, sent. 14.347 de 02-04-1988. Por su parte, entre los
nuevos criterios jurisprudenciales, destacan: la comprension de los derechos fundamentales
como un sistema unitario, ademés de la consideracién en torno a que, los derechos sociales no
como meras expectativas, y la revalorizacién del principio de subsidiaridad y libertad
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De esta forma, las contradicciones descritas en el presente apartado, servirdn
de alerta y fundamentos para decidir en el proceso constituyente que se desarrolla
en Chile, el que tomara forma el dfa 25 de octubre del presente afio, cuando la
ciudadanfa, a través de un plebiscito, opte por si quiere 0 no una nueva
Constitucién, pudiendo elegir al 6rgano encargado de redactar la misma, esto es,
convencién mixta constitucional (integrada en partes iguales por miembros
elegidos por medio de votacién popular y parlamentarios) o por una convencién
constitucional (integrada por miembros elegidos exclusivamente por votacién
popular)?s.

Si partimos de la base de que una Constitucién no solamente se entiende a
partir de su juridicidad, al ser una norma juridica que estructura y organiza, sino
que, a partir de su naturaleza politica, al ser pacto politico por medio del cual, la
misma comunidad decide dotarse de una ordenacién de sus relaciones sociales, se
tornara fundamental que el poder constituyente se ejerza por el pueblo
representado a través de una asamblea constituyente o convencién
constitucional®.

En efecto, tal alternativa permitirfa compensar las limitaciones histéricas en
torno al ejercicio de la democracia, al generarse un cambio constitucional que
provenga desde las bases, asegurado participacién popular, para que seamos los
pueblos aquellos que concurramos a configurar el pacto politico que regiran
nuestras relaciones sociales. Al respecto, como sostiene Grez:

“las evidencias histéricas demuestran que las Constituciones chilenas han
surgido de la imposicién militar y de maniobras, generalmente combinadas
con el uso de la fuerza armada, de los grupos hegemonicos de las clases
dominantes...slendo la ciudadania, un espectador o actor secundario que, a lo
sumo, ha sido convocado a tltima hora por los grupos en el poder para
respaldar o plebiscitar proyectos constitucionales preparados sigilosamente,
pero nunca para participar activamente en su generacion”+.

contractual, en donde el primero de estos, no se puede esgrimir para garantizar la libre
iniciativa econdémica, debiendo los particulares y el Estado, respetar y proteger el ejercicio de
los derechos fundamentales, tales como el derecho a la proteccién de la salud y al trabajo. Estos
nuevos criterios se argumentan en las siguientes sentencias: Tribunal Constitucional, sent.
976 del 26-07-2007, Tribunal Constitucional, sent. 1710 del 06-08-2010, Tribunal
Constitucional, sent. 1852 del 27-07-2011, Tribunal Constitucional, sent. 2110 del 16-10-
2012, Tribunal Constitucional, sent. 2114 del 16-10-2012 y Tribunal Constitucional, sent.
2182 del 16-10-2012.

38 Al respecto, consultar la ley que modificé el capitulo XV de la Constitucién chilena, Ley n.
21.200 del 23-12-2019. En cuanto al itinerario del plebiscito, ver Ley n. 21221 del 26-03-2020,
que establece nuevo itinerario electoral para el plebiscito constituyente y otros eventos
electorales que indica.

39 Como indica Haberle, a propésito de la forma en cémo concebir una Constitucién, “ésta es
més que una acumulacién de un texto juridico, debe ser una expresién de un estado de
desarrollo cultural, un medio de autorepresentaciéon del pueblo y un fundamento de nuevas
esperanzas’, P. Haberle, La Constitucion como cultura, in 6 Anuario iberoamericano de justicia
constitucional, 194 (2002).

10 S. Grez, La ausencia de un poder constituyente democrdtico en la historia de Chile, in 5 Revista
Izquierdas, 20 (2009).
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Por su parte, considerando que la decisién fundamental en torno al cambio
constitucional y la eleccién de su mecanismo es una decision politica sobre la forma
en como los pueblos deben ejercen el poder, es que se debera optar por aquella que
mejor se adapte y ajuste al principio democratico y al de soberanfa popular. Asi,
aquellos elementos seran los que permitiran dotar de legitimidad al nuevo orden
constitucional.

5. Conclusiones

No cabe duda que, actualmente, en Chile, existe una critica hacia la legitimidad del
ordenamiento constitucional, partiendo por su carta, por la institucionalidad que
se proyecta y que se configura al alero del contenido del texto constitucional,
protector del modelo econémico neoliberal, del rol subsidiario del Estado, de un
sistema de derechos fundamentales que privilegia a las libertades econémicas en
desmedro de los sociales, y que ademas, limita los mecanismos para el ejercicio del
poder politico por parte de los pueblos. Al respecto, como sefiala Grez, “hemos
asistido a un colapso del acuerdo de gobernabilidad suscrito entre los partidarios
de la dictadura y sus opositores moderados en la segunda mitad de la década de
1980, pero también a una crisis de legitimidad del modelo econémico neoliberal y
del sistema de democracia restringida, tutelada y de baja intensidad administrada
por dichas fuerzas desde 19907+

Asf, el actual estallido social se posiciona como un “suceso-clave” que,
siguiendo a Noguera, provoca, por un lado, “una explosién de la participacién, que
no puede ser absorbida por la institucionalidad estatal y sus sujetos (los partidos
politicos) y los desborda. Y, por otro lado, una aceleracién de las demandas
populares, ante las que la institucionalidad politica tradicional limitada por su
legalidad no estd preparada para responder™?. En efecto, el accionar de los
movimientos sociales ha sido reaccionario a un orden constitucional que resguarda
y favorece la persistencia del modelo econémico neoliberal, cuyo objetivo radica
en lograr la acumulaciéon mediante la extraccién descomunal sobre el trabajo.

En funcién de aquellos elementos, se funda la demanda por un cambio
constitucional, ya que las reformas y el actuar desde lo constituido, no han sido
capaces para que los pueblos puedan contar con una institucionalidad y con una
Constitucién que sientan como algo propio, torndndose fundamental la necesidad
de un cambio constitucional que provenga desde abajo y no desde los poderes
constituidos. En tal perspectiva, toma sentido el anélisis conceptual al que recurre
Bassa, respecto a la diferencia que formula entre constituir y reformar,
entendiendo que el segundo es un verbo que “transita desde lo juridico hacia lo
juridico, mientras que el primero, juridicamente se verifica desde la nada, es decir
de un cambio sobre la no dependencia de las reglas juridicas previamente
vigentes”*3.

1S, Grez, Un nuevo amanecer de los movimientos soctales en Chile, cit., 2.
2 A Noguera, El sujeto constituyente. Entre lo viejo y lo nuevo, Madrid, 2017, 91.
5 J. Bassa, Constituyentes sin poder. Una critica a los limites epistémicos del derecho moderno, cit., 50.
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En definitiva, es en la espera de una nueva Constitucién y de la generacién
de nuevas formas para el ejercicio del poder, el que explicarfa llevar a cabo dicho
proceso desde las bases, para que sea el pueblo en su calidad de titular del poder
constituyente el que decida en torno al contenido de un nuevo pacto constitucional
que se verifique desde la nada.
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